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Resumen

El siguiente articulo busca dar una aproximacién al estudio de la desigualdad social y
econémica en América Latina, ya que son fenémenos que tienen repercusiones rele-
vantes en la percepcion democracia. Se utilizaran datos econémicos y de encuestas para
profundizar en los casos de Brasil y Uruguay para entender como se pudo generar la
desigualdad y qué medidas se tomaron para acortar la brecha o en su respectivo caso
mantener o aumentar la desigualdad, siendo la presencia de politicas publicas de caracter
universal un pilar fundamental para disminuir las brechas de desigualdad. Cémo resul-
tado se encontré que la presencia de politicas ptblicas universales disminuye las brechas

de desigualdad en los paises.
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Abstract

The following article seeks to provide an
approach to the study of social and econo-
mic inequality in Latin America, since they
are phenomena that have relevant reper-
cussions on the perception of democracy.
Economic and survey data will be used to
delve into the cases of Brazil and Uruguay
to understand how inequality could be
generated and what measures were taken
to shorten the gap or, in their respective
case, maintain or increase inequality. As a
result, it was found that the presence of
universal public policies decreases the in-

equality gaps in the countries.

Keywords: democracy, inequality, Latin

America, public policies, citizenship.

Introduccion

La siguiente investigacién tiene como
objetivo exponer la relacién entre la
desigualdad econdémica y politica con
la percepcién de la democracia. Es una
aproximacién al estudio de un tema muy
relevante para la Ciencia Politica, ya que
desde la teoria de la democracia se ha
realizado una gran cantidad de estudios
respecto a la relacion entre la desigual-
dad econémica-social y como esta afecta a
la democracia. Como segundo punto serd la
situacion de esa relacién en Ameérica Lati-
na para posteriormente, se expondran los
casos de Brasil y Uruguay para tener una
aproximacion empirica del objetivo cen-
tral de esta investigacion. Finalizando con
la conclusiéon donde se abarcardn las ideas

y propuestas de la investigacién.

;Por que se debe
estudiar la relacion
de la democracia
con la desigualdad?

Se debe estudiar la relacién de la demo-
cracia con la desigualdad econdmica y
politica porque existen paises con un alto
grado de desigualdad multidimensional,
generando una falta de acceso a las nece-
sidades y servicios basicos, y una falta de
oportunidad a través de la exclusién y la
discriminacién hacia uno o varios secto-
res sociales afectando directo al espiritu
de la democracia donde cada persona po-
see igualdad de derechos y deberes. Desde
la Ciencia Politica se debe profundizar en la
relacién entre ambos conceptos para en-
tregar soluciones para nuestros contextos
regionales. Por eso la pregunta de inves-
tigacién corresponde a ;qué medidas se
pueden considerar para rebajar los niveles
de desigualdad en América Latina? A con-
tinuacion, se llevara a cabo la conceptua-
lizacién de los conceptos claves de este

trabajo: democracia y desigualdad.

Democracia y
desigualdad

Como primer punto se debe conceptuali-
zar lo que se entendera como democracia.
Como explican Huber, Rueschemeyer y
Stephens (1997) la democracia es un sis-
tema politico que combina cuatro caracte-
risticas: elecciones libres, justas y regulares;
sufragio universal; accountability, y dere-

chos de libertad de expresién y asociacion



garantizadas. Para el concepto de desigual-
dad se contemplard la conceptualizacion
deTilly (2010) que es entendida como las
relaciones de personas o agentes en cua-
les sus interacciones generan una ventaja
para un grupo o sector determinado. Para
Mufioz-Pogossian (2019) la desigualdad
social corresponde a que las personas no
tienen acceso efectivo a sus derechos so-
ciales, politicos y econémicos, donde no
todos tienen garantizado su derecho a ser-
vicios de salud o derechos politicos.

Nun (2002) entrega una concep-
cién mas profunda respecto al concepto
de la desigualdad que se expresa en la
exclusién a través de una dimension so-
cioecondémica, refiriéndose al miedo de
las personas a ser catalogadas como intti-
les dentro del sistema siendo extraidas a
una situacion de pobreza y precariedad.
Con lo expuesto anteriormente, podemos
entender la desigualdad a través de dos
conceptos: desigualdad econémica y des-
igualdad politica. La primera corresponde
a la exclusion de los ciudadanos desde la
arena econdmica, donde no poseen una
cancha pareja en bienes y recursos y la se-
gunda como la incapacidad de todos los
ciudadanos de poder ser parte y ejercer su
voz en la arena politica (Przeworski, 2010;
Nun, 2002). La existencia de la desigual-
dad econdémica influye en la desigualdad
politica, ya que con la presencia de la
primera se generan trabas para la participa-
cién y representacion de la ciudadania
(Bonometti y Ruiz, 2010). La desigualdad
es un hecho que puede ser estudiado y
entendido de estas dos dimensiones desde

las ciencias sociales.

Sin embargo, incluso con la exis-
tencia de esas cuatros caracteristicas de-
mocraticas , si no hay igualdad politica y
economica, puede ser perjudicial para el
régimen. Ya que las democracias funcio-
nan mejor cuando los procesos politicos
reducen la desigualdad entre las catego-
rias de la vida publica pero los Estados
democraticos que conviven con una am-
plia desigualdad material e invierten en el
mantenimiento de las formas de desigual-
dad, entonces la ausencia de desigualdad
no parece ser una condiciéon necesaria
para la democracia (Tilly 2010). Como
explica Paramio (2020) entre los estratos
mas bajos de clases, no existen redes or-
ganizativas que permitan su movilizacion,
siendo un caldo de cultivo para el ingreso
de redes y lideres clientelares. Con esto, se
puede considerar que la presencia de altos
indices de desigualdad degrada el espiri-
tu de la democracia, que puede afectar la
percepcion que tenga la ciudadania hacia
el régimen. Ahora se profundizard en un
concepto clave que es parte de los regime-
nes que es el desarrollo econémico.

En Alvarez et al (1996) el desarrollo
econdémico es crucial para la supervivencia
de la democracia en paises pobres y cuan-
do existe crecimiento econdémico rapido
con una inflacion moderada, existe una
mayor probabilidad de que la democracia
sobreviva. Es necesario que la desigualdad
de condiciones, que son consideradas des-
igualdades econémicas no se transforme
en desigualdad de influencias, desigualdad
politica. En cambio, la desigualdad social
impide la democratizacién y mina la de-

mocracia bajo dos condiciones: a) cuando
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se cristalizan las diferencias continuas en
diferencias categoéricas por raza, género,
clase, etcétera y b) cuando se traduce lo
anterior al momento de generar politi-
cas publicas (Tilly 2010). Para Paramio
(2020) existe una correlacién entre los
conceptos, no implica necesariamente un
vinculo casual, donde el desarrollo econo-
mico crea condiciones para la democra-
cia, mientras que a la inversa, un deterioro
econémico puede socavar la democracia.
A continuacion, se profundizara la situa-
ciéon de la desigualdad y democracia en

Ameérica Latina.

Desigualdad en
Ameérica Latina

Bonometti y Ruiz (2010) exponen que
regionalmente se han producido avances
para garantizar el derecho universal del
voto, elecciones libres, permanencia en
los cargos electos pero no son suficientes
para dar solidez a las democracias. Por otro
lado, Huber, Rueschemeyer y Stephens
(1997) explican que las nuevas democra-
cias en América Latina tuvieron proble-
mas en sus procesos de transiciones, tales
como informacién sobre los abusos a las
victimas de violaciones a sus derechos hu-
manos, politicas ptblicas enfocadas en lo
economico y reduccion de servicios socia-
les. Paramio (2020) va por la misma linea
que los autores anteriores, ya que desde
la década de los ochenta, los procesos de
reformas econdmicas motivados por la
crisis de la deuda, originé un agravamien-
to de las situaciones econémicas y sociales

provocadas por la crisis.

Mientras que Karl (2000) explica que
la desigualdad en América Latina provee la
base para la exclusion social en los regi-
menes autoritarios, sumandole un modelo
econémico que beneficia de forma despro-
porcionada a los ricos y poderosos. A esto
se suma que existe una profunda estratifi-
cacion en los niveles de educaciéon, aumen-
tando la brecha social entre ricos y pobres,
actuando como barrera para una adecuada
representacion politica y perpetuando los
patrones de desigualdad. Los Estados de
la region son débiles a la hora de exten-
der los derechos humanos y sociales basi-
cos a la poblacion en general (Bonometti y
Ruiz, 2010). Nun (2002) revela que en los
ajustes implementados en la década de
los ochenta en la regién latinoamericana,
de cada cien empleos creados, ochenta y
cinco corresponden a trabajos informales,
de baja calidad, baja remuneracién y des-

provistas de toda proteccioén social.

Los casos extremos:
Brasil y Uruguay

A continuaciéon veremos dos casos de
América Latina, correspondientes a Uru-
guay y Brasil, tomando lo expuesto en
Nun (2002) que los paises capitalistas de
la region con el coeficiente de desigualdad
mayor (Brasil) y menor coeficiente (Uru-
guay). Fueron los paises en donde mas se
desarrollaron las medidas de proteccion
social a la ciudadania pero con una foca-
lizacion para el caso de Brasil y de alcance
universal en Uruguay. Ahora se profundi-
zara en los dos paises para tener una mira-

da mas particular del tema estudiado.



Para el caso de Brasil, es un pais
que se caracteriza por sus altos indices de
pobreza y desigualdad, generados por la
presencia de inseguridad individual que
afecta directamente a la percepcion del
buen funcionamiento de la democracia en
el pais, ya que se percibe que el sistema
politico, econémico y judicial funcionan
para defender los privilegios de una cla-
se dominante (Santander et al ,2015). Se
debe considerar que la inseguridad social
es una preocupacion latente en las socie-
dades de América Latina, generando una
desconfianza con la capacidad del Estado
en su rol de proteccion (Bonometti y
Ruiz, 2010).

Mientras que en Uruguay la ges-
tacion de politicas publicas pasa por una
sistema civil e institucional que va desde
la ciudadania, agentes técnicos y partidos
politicos, cuando se enfrentan a un pro-
blema de desigualdad, existe una predis-
posicion para solventarlo (Kaztman et al,
2000). Se puede apreciar que existe un
trasfondo cultural respecto al rol del ciu-
dadano y la desigualdad, ya que en el caso
de Brasil se tiene como base una vision
individual en contraste con Uruguay que
posee una visiéon de caracter de bien co-

mun general.

A continuacion, se procedera a reali-
zar un analisis de caracter descriptivo para
poder responder la pregunta de investiga-
cién. Los indicadores econémicos que se
utilizaran seran el Coeficiente de Gini en-
tregado por el Banco Mundial (BM) sien-
do un indicador que mide los grados de
desigualdad de una regién. El resultado va
de 0 a 1, donde 0 es perfecta igualdad en
el que todos tienen los mismos ingresos y
1 es perfecta desigualdad, en el cual una
persona tiene todos los ingresos y el resto
ninguno (Private Bankers, 2014). Los datos
e indicadores sobre el rol y la percepcion
sobre el régimen democratico, se extrae-
ran desde la encuesta de opinién publica
LAPOP 2016/2017 para los respectivos
paises (Barometro de las Américas, 2022)
La primera pregunta corresponde a: ;Qué
porcentaje de apoyo le da usted a la demo-
cracia?; la segunda se refiere a la percepcion
de la opinién publica sobre la democracia
como régimen politico, considerando que
el régimen posee problemas desde su ori-
gen sigue siendo mejor que otra forma
de gobierno como un autoritarismo y la
tercera corresponde a rol que debe tener
el gobierno para combatir la desigualdad
(Cohen etal., 2018).

Tabla1. Brasil y Uruguay, indice de Gini 2017 y Apoyo a la democracia 2017

Pais Gini 2017 Apoyo a la democracia 2017 (%)
Brasil 0,53 22
Uruguay 0,39 68

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del Banco Mundial y LAPOP 2016/2017. https://datos.
bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?view=map / Base de datos de LAPOP 2016-2017; http://

datasets.americasbarometer.org/database/
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Tal como se expone en la tabla 1,
Brasil corresponde al pais con mayor des-
igualdad para el ano 2017 y Uruguay al
pais con menor desigualdad. Ya se puede
apreciar que podria existir una relacién en-
tre la desigualdad de ingreso con el apoyo a
la democracia en los respectivos paises, tal
como exponen los autores del marco teo-
rico de esta investigacion se podria explicar
respecto a que gran parte de la poblacién en

Brasil se siente excluida y ajena del sistema

democratico. Aqui podemos ver lo expuesto
por Przeworski (2010) respecto a como la
desigualdad mina el sistema democratico.
Pero como esta investigacion es de caracter
descriptiva, se puede dejar para una agen-
da de pesquisa, sobre el contexto de ambos
paises en esos afios, que hayan influenciado
en el apoyo a la democracia. Ahora veremos
cual es la percepcion de la ciudadania res-
pecto a la democracia como mejor sistema

de gobierno.

Tabla 2. Democracia como mejor sistema de gobierno 2017

La democracia es mejor que otro sistema de gobierno 2017

Brasil (%) Uruguay (%)

Altamente en desacuerdo 9,2 2,0
2 7,0 2,2
3 13,0 3,4
4 18,4 9,9
5 19,3 13,1
6 13,3 18,6
Altamente de acuerdo 19,8 50,8
Total 100 100

Fuente: Blaboracién propia con datos extraidos de LAPOP 2016/2017. http://datasets.americasbarometer.org/database/

En la tabla 2 se puede apreciar que si to-
mamos la respuesta 6 y “altamente de acuer-
do”, para el caso de Brasil sumaria un 33% de
encuestados que consideran a la democracia
como mejor régimen de gobierno, demos-
trando que puede ser una puerta de entrada
para figuras clientelares o un quiebre fuerte
del régimen. Para Uruguay se entrega un re-
sultado de un 50,8% que estan “altamente de
acuerdo” con la afirmacion. Para la respues-
ta “altamente en desacuerdo” con la segunda
opcién da un resultado de 16,2% que esta
en desacuerdo con la afirmacién en el caso

de Brasil, mientras que para Uruguay da un

resultado de un 2% esta “altamente desacuer-
do” que la democracia es mejor sistema que
otros. Se ven resultados polarizados entre la
relacion de pais con mayor desigualdad, sus
ciudadanos ven a la democracia como un
régimen no tan bueno, en comparaciéon con
Uruguay donde mas del 50% la ve como el
mejor sistema. Con esto se puede considerar
la idea de Kaztman et al. (2000) donde el sis-
tema politico uruguayo realiza reformas de
caracter universal, que influye a la percepcion
de la democracia en el respectivo pais. Por
ultimo, se analizara el rol del gobierno para

disminuir la desigualdad en los paises.



Tabla 3. Rol del gobierno para disminuir la desigualdad

Gobierno deberia realizar politicas publicas
para disminuir la desigualdad 2017

Brasil (%) Uruguay (%)

Altamente en desacuerdo 6,5 2,04
2 4,66 2,24
3 7,55 3,4

4 12,34 9,86
5 12,99 13,06
6 13,98 18,57
Altamente de acuerdo 41,99 50,82
Total 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de LAPOP 2016/2017. http://datasets.americasbarometer.org/database/

En la tabla 3, se pregunta si se estaba
de acuerdo con la afirmacioén si es que el go-
bierno debera realizar politicas ptblicas para
disminuir la desigualdad. Para los dos casos
existe una alta aprobacién a la afirmacién
sobre el 40% de los encuestados que ven a
la desigualdad como un problema latente en
sus respectivos paises. Con esto se puede
confirmar que la ciudadania considera que
sus gobiernos son responsables de solventar
los problemas de desigualdad de sus paises.
Ahora que se conoce el coeficiente de des-
igualdad de ambos casos expuestos, sus per-
cepciones respecto al régimen y el rol del
gobierno, se procedera a entregar soluciones

para el problema de la desigualdad.

;Que medidas se pueden
considerar para rebajar
los niveles de desigualdad

en Ameérica Latina?

Después de conocer los casos de Brasil y
Uruguay, como casos eXtremos respecto

a la desigualdad y apoyo a la democracia,

a través, de la comparacién se respondera
la pregunta para proponer medidas que
puedan solventar los niveles de desigual-
dad en la regién. El caso de Uruguay, al
ser el que tiene menor coeficiente de des-
igualdad y apoyo a la democracia, se debe
considerar que desde inicios del siglo XX
todos sus gobiernos mantenian un sistema
de politicas ptblicas universales para toda
la poblacion (Nun, 2002). Como exponen
Kaztman et al. (2000) el caso uruguayo
fortalece la integracién social, a través de
espacios publicos, donde los ciudadanos
pueden ser parte de la exposicion de sus
necesidades, en este caso enfocados en la
pobreza y la desigualdad. También se puede
enlazar con Huber et al. (1997) sobre la
creacion de politicas publicas para dismi-
nuir la desigualdad generando mayor parti-
cipacién y la generacién de una ciudadania
activa. Para Paramio (2020) las autoridades
politicas deben llegar a formular proyectos
de reformas que tengan el consenso social
y politico de todos los estamentos. Como
eje central debe ser el disefio de las pro-

puestas de redistribucion y su capacidad de
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ser aprobadas, con base en la mantencion
de la democracia y una visién universal de
la reforma (Velasco, 2005). Si se mantie-
nen los altos indices de desigualdad en la
region, solo profundizara en los niveles de
problemas, reduce la calidad de vida, afecta
a la cohesion social, la conflictividad social
y les abre la entrada a la corrupcion y vio-

lencia (Bonometti y Ruiz, 2010).

Conclusion

Como se profundizo en esta investigacién
con base en los autores la desigualdad es
un factor que afecta a la forma que la ciu-
dadania percibe el régimen democratico,
donde en el caso de Brasil se generd un
alejamiento del ciudadano de la vida po-
litica, que puede ser explicado por tener
politicas focalizadas y una base politica
enfocada en el individuo en comparacién
con el caso de Uruguay donde existe una
buena percepcion de la democracia como
el mejor sistema de gobierno, que pue-
de ser tener politicas publicas de caracter
universal que la ciudadania se sienta parte
del sistema democratico, donde podemos
decir que la universalizaciéon de las poli-
ticas publicas, puede ser una condiciones
necesaria para mejorar la percepcién del
régimen democratico. Sumando a lo an-
terior se deben considerar las politicas
econémicas al momento de estudiar la
desigualdad en regimenes democraticos,
ya que solo contribuyen a mantener o
agrandar la brecha de desigualdad en sus
respectivos paises. Considerando que se
deben realizar nuevos pactos sociales entre

los distintos estamentos sociales, politicos

y econémicos para aprobar reformas de
redistribucion, para que el ciudadano ten-

ga igualdad politica y econémica.
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